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Abstract:

Certain medical services, are provided at uncertain times. If the performance of the operation
becomes possible, it is often the hospital that determines the person of the patient that will be
operated. This was specially problematical in Hungary in the Middle Ages. The slow
development of the medicine and the elementary legal basis made the circumstances more
difficult. The goal of this script is the presentation of the evolutionof the medicine and

medical law in Hungary
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Kiindulépontként le kell szogezniink, hogy a korai magyar szabdlyozds meglehetOsen
cizelldlatlan volt. Koztudott, hogy a betegek, szegények intézményes gondozasdval eldszor a
papsdg és a szerzetesrendek foglalkoztak. (Szent Istvdn Kirdly Dekrétumainak Masodik
Konyve) Kiilonosen a Szent Istvan éltal letelepitett bencés rend emelhetd ki, hiszen, mint
elsddlegesen gydgyité rend Pannonhalman, az apatsag teriiletén koérhdzat tartottak fenn mar

1221-ben.(Jobbdgyi Gébor, 1984)
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Mindezek mellett valdsziniileg az els6 egészségiigyi jellegli jogszabédlynak Kalman egyik
dekrétumat tekinthetjiilk, amely rogziti, hogy ,,A magzatjokat veszto asszonyok a foesperes
elott vezekeljenek.”

A jogszabdlyi alapok és a képzettség hidnya ellenére sorra alakultak domus hospitalisok
illetve ispotalyok a XIII. szdzadtdl kezdve, a mar emlitett Pannonhalma utdn Sopronban
(1274), Esztergomban (1303), valamint Budan (1439) és Debrecenben (1529). A valddi
kérhdzak dseit azonban nem ebben a korban, hanem késébb a tdbori kérhdazak megjelenésének

idején kell keresniink.(Jobbagyi Gdbor, 1986)

A magyarsag hitvildga szerint az egészség megdvasa a taltosok feladata volt. A sziiletésnél a
babak segédkeztek. A betegekrol, oregekrdl, a munkaképtelenné valtakrdl vérségi, csaladi
vagy nemzetségi kotelékben gondoskodtak. Ebben a gondolatviligban hozott valtozast a
keresztény hitre val6 4ttérés, mikor a nyugatrdl behivott szerzetesek magukkal hoztdk az dkori
orvostudomény fennmaradt toredékeibdl alld, sajat tapasztalataikkal kiegészitett ismereteket,
és karitativ szemlélettel végezték a betegek gyogyitasat.

Az orvoslds fontossdgét jelzi, hogy a Szent Korona ,,abroncs” részén megjelenik két orvos
szent, Szent Damjin és Szent Kozma dbrdzolédsa. (Tarr Gyorgy, 2003) Az elsdsorban bencés
szerzetesek dltal alapitott kolostorokban a beteg szerzetesek szdmdra berendezett
infirmariumokat (Hortobagyi T. Cirill, 2003.) az atutazé és gyengélkedd zardndokok
befogadasara létesitett szdllashelyek €s a csaldd nélkiill maradt szegények, elaggottak
gyamolitdsat szolgdlo ispotdlyok kovették, ahol testi €s lelki gondozds tortént. A raszorultak
tdmogatdsa igy alapvetden a foldesurak és az egyhdz feladata volt. Az egyre szaporodd
varosokat a jarvanyos betegségek hamar radobbentették, hogy az egészség a varosban

nemcsak az egyén maganiigye.

A kozépkor els6 kétharmadat sujté megbetegedés, a lepra, Magyarorszagon is dldozatokat
kovetelt. A leprasok elkiilonitésére a varosfalakon kiviil leprosoriumokat létesitettek, ahol
"Szent Lazar szegényei" meghatdrozott rendszabdlyok szerint éltek. A XIII. szdzadban
Eurépa-szerte 19.000 leprosorium miikodott, Magyarorszagon a XI-XIV. szdzadban mintegy
100-ra tehetd az ilyen helyek szdma. (Péter Mihdly, 2003) A lepra elterjedésére utalnak a

"lazar" és a "poklos" Osszetételll helyneveink.
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Gyakoriak voltak a kiilonb6z6 id0kben valtozé hevességgel dulé pestisjarvanyok, amelyeknek
aldozatul esett a népesség tekintélyes része. Magyarorszdgon el6szor 1510-ben Saltzmann
Janos nagyszebeni orvos alkalmazta a vesztegzarat, amellyel sikeriilt megvédenie a kornyéken
pusztitd pestistdl a virosokat. A XV. szdzad végén a Sudor Anglicus (angol izzadés)
elnevezésli kor iitdtte fel a fejét. Ekkor jelent meg a szifilisz is, és tdrsadalmi rétegtdl
fliggetleniil gyorsan terjedt.

A varosokban a kozegészségiigyi szervezettség jeleként egyre gyakrabban tiint fel a
Medicusnak, Arztnak nevezett orvos, a legfejlettebb telepiiléseken pedig méar megjelent az
egyetemi végzettséggel rendelkezd, Physicusnak is nevezett orvosdoktor. A szerzddtetett
varosi orvosnak a szegényeket ingyen kellett gyogyitania. Megjegyzendd, hogy Budan mar
1303-ban miikodott orvos, Péter physicus et apothecarius személyében. Orvosi segitségiiket

azonban csak a gazdag vagy tehetds rétegek tudtik igénybe venni.

Jollehet 1. Ferdindnd csdszar 1552-ben kibocsatott rendtartdsa, az Ordo politiae méar szolt az
orvosokrdl, gyogyszerészekrdl, babdkrol, azonban az édllam intézkedései mindenekeldtt a
jarvanyok elhdritdsara és a vesztegzarak felallitidsara vonatkoztak. Az 1562-ben elrendelt, a
késobbiekben is példdnak tekintett Infectionsordnung, minden késdbbi Ordo Pestis mint4ja,
megfeleld tdjékoztatast ad a jarvanyellenes rendszabalyokrdl és azok szellemérdl. Ferdinand
fia, I. Miksa csdszar 1576-ban kibocsatott rendelete az orvosi miikodést hiteles egyetemi
oklevélhez kototte.

A rendeletek Magyarorszdgra nézve nem voltak kotelezOek, mégis hatast gyakoroltak a
magyar kozegészségiigyre, kiilondsen a Habsburg teriiletekkel hatdros régidkban. A hazai
orvosi ellatottsdg biztositdsdra Mdria Terézia 1769-ben orvosi fakultdssal egészitette ki az
1635-ben alapitott nagyszombati egyetemet, amelyet a kirdlyné Budéra, majd II. J6zsef Pestre
koltoztetett. A karon a XIX. szdzad hetvenes éveiig sebész-, sziilész- szemész-, fogdszmester
és babaképzés is folyt. (Az Eotvos Lordnd Tudomédnyegyetem torténete, 2003) Maria Terézia
uralkoddsa alatt, 1770-ben keriilt kiaddsra — hisz az Orszaggytlés sosem fogadta el (Balazs
Péter, 2007) — a Generale Normativum in Re Sanitatis (Altaldnos Egészségiigyi Szabalyzat)
az egész orszdgra vonatkozo 4ltalanos egészségiigyi szabalyzat. E rendelet 6ridsi jelentOsége,
hogy a modern polgéri értelemben vett, szakmailag is elkiiloniild egészségiigyi dllamigazgatds

felé vezetd ut elsé dllomasa Magyarorszagon.
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Jelentéségét mutatja, hogy hazankban mdig alapvetden négy sarkalatos jogszabdly
foglalkozott atfogéan az egészségiigy helyzetével. A jelenleg hatdlyos 1997. évi CLIV.
torvény el6tt az 1972. évi II. torvény, kordbban az 1876. évi XIV. torvénycikk, és mindezek

kozos elédzménye volt az 1770. évi szabalyzatgyljtemény. (Baldzs Péter, 2003)

Az orvoslés és a vonatkozé jogalkotdsi eredmények tekintetében a tényleges fejlodés a XIX.
szézad utolsé harmadédban indult meg. Ekkor tlintek fel a nagy magyar orvos egyéniségek,
mint Semmelweis Igndc, Kordnyi Frigyes, Balassa Janos és tarsaik. A szdzad végére
megjelennek az els6 komolyabb jogszabdlyok, illetve elobb megalakul az Orszédgos
Kozegészségiigyi Tandcs (Bezerédyné-Henz-Zaldnyi, 1967), majd az Igazsdgiigyi Orvosi
Tan4cs.

Komoly 1épéseket tett a gydgyitds szabalyozdsanak rendezése terén a kozségek rendezésérdl
sz016 1871. évi XVIIL torvénycikk , melynek 131. §-a kimondta: ,,A mennyiben a jotékony
intézetek segélye és egyesek konyoradomdnya a kozség szegényeinek elldtdsdra elegendd nem
volna, a kozség a helyi viszonyokhoz képest gondoskodni tartozik a kozségben illetékes
mindazon szegények elldtdsdrol, kik magukat kozsegély nélkiil fentartani egydltaldban nem
képesek. Ha ez elldtds csak a kozségi lakosok rendkiviil sulyos terheltetésével eszkozolheto: a
kozség kivételesen a torvényhatosagnak, s ha ez sem birnd, az dllamnak veheti igénybe
segélyét. Minden kozség a szegények létszamdrol, s a szegényiigyre vonatkozo intézkedéseirol
az illeto torvényhatosdgnak minden év végével tiizetes jelentést tesz” . Az elsO jelentds 1€pés a
jogalkotdsban mégis az 1875. évi III. torvénycikk megfogalmazdsa volt a nyilvanos
betegédpolds koltségei fedezésérol. ,, Jelen torvényjavaslat készitésénél e kovetkezo szempontok
szolgdltak iranyadokul:

1. hogy a nyilvdnos betegdpolds érdekei kelloleg megova legyenek s egyuttal a korhdzak és
gyogyintézetek fendlldsa biztosittassék; 2. hogy az dllamkincstdr dltal betegdpoldsi koltségek
czimén eddig fedezett Osszeg lehetoleg leszdllittassék; 3. hogy a betegdpoldsi koltségek, ki
dltal és mily sorrendben torténendo megtéritésének kotelezettsége pontosan korvonaloztatvdn,
ez dltal a betegdpoldsi koltségek gyorsabb és biztosabb beszedése legyen elérheto”. Ennek
ellenére a torvény 7. §-a alapjan ,,minden kozség sajdt kebelében az ott illetékes vagyontalan
betegek gyogyitdsdarol és a gyogyithatatlanok dpoldsdrol gondoskodni tartozik”, valamint
torvény 9. §-a ugy rendelkezik, hogy a , kozkorhdzakban és gyogyintézetekben dpolt és

gyogyithatatlannak nyilvdantartott barmily vagyontalan betegeket az illetoségi kozség tovdabbi
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dpolas és gondozds végett dtvenni tartozik”, €s ezzel megteremtddik a gyogyité korhdzak
alapja.

Sok fejlett orszdgot megeldzve, 1876. aprilis 3-an szentesitést nyert, majd a parlament ez év
aprilis 8-4n kihirdette az kozegészségiigy rendezésérol szol6 1876. évi XIV. torvénycikket.

A torvény indoklésa is a torvénycikk fontossdgat hangsilyozza, amennyiben kezdé mondata
igy hangzik: ,, Oly torvény, mely hazdnkban a kozegészség iigyét szabdlyozta volna, eddig nem
létezett”.

Leszogezi tovabba, hogy ,,az egészségiigyi administratio feladata nem csupdn abbdl dll, hogy
a felmeriilt bajok elhdritdasdarol gondoskodjék, hanem feladatdnak foleg akkor felel meg, ha
oly intézkedéseket tesz, melyek dltal a bajok és kozegészségi hidnyok megeldztetnek és a
kozegészségi jolét biztosittatik; e feladat megolddsdhoz azonban egyrészrol a hatosdgok
tevékenységi jogkorének és ezzel egyiitt a magdnjog korldtozhatdsanak meghatdrozdsa,
mdsrészrol a végrehajto kozegeken kiviil a kozonség érdeklodése s kozremiikodésének
megnyerése sziikséges” .

A jogszabdly fontos djitdsa, hogy létrehozza, az Orszdgos Kozegészségiigyi Tanacsot, a
beliigyminiszter fennhatosaga alatt, a Beliigyminisztérium szerveként. Megalakitasanak
elézményeivel kapcsolatban a szdzad elejére kell visszatekinteni. Az orszdg lakossdganak
helyzete a 19. szdzad elején is nyomordsiagos volt. A 10 milliés népesség kb. 90%-anak
semmi ingatlana nem volt. A rossz gazdasagi viszonyok miatt gyakoriak voltak az éhinségek.
A zendiilések vagy a felvidéki megyékbdl az €hhaldl eldl a Nagy-Alfoldre tortént elvandorlas
sem segitett. A nyomordsigos tarsadalmi viszonyok rdnyomtik bélyegiiket az orszag
egészségligyl helyzetére is. Orszdgos és helyi jarvanyok dultak, magas volt a gyégykezelés
nélkiil elhaltak szdma, nagy volt az orvos- és sebészhidny, kevés volt a gydgyszertar. Emellett
a korhazak és a korhdzi dgyak szama aggasztéan kevés volt, és elmaradottsag jellemezte a
betegek gydgykezelését, és a korhdzi higiénét is. (Honti Jozsef:1997)

A 1848. évi forradalom és szabadsdgharc leverése utdn az orszag teljesen kiszolgaltatott lett,
azonban az 1867-es kiegyezéssel kétségteleniil megindult fejlédés az egészségiigyre is
kiterjedt.

A valtozasokra reagélva, a beliigyminiszter, Wenckheim Béla elokészitd megbeszélést hivott
Ossze, €s az ankéton elfogadtdk a Balassa Janos, Kordnyi Frigyes, Lumniczer Séndor és
Markusovszky Lajos dltal készitett emlékiratot “a kozegészségi és orvosi iigy rendezése

targyédban”.
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Az értekezlet fO targya az egészségiigy orszdgos rendezése és a terve élén “Orszagos
Kozegészségi Orvos-tudomanyos Tandcs” feléllitdsa volt. A tervezet a kozegészségi tandcsot
porosz mintara — mint fiiggetlen és az Osszes kiilonleges szakmat feloleld, a tarcat segitd —
tandcsado testiiletnek gondolta el, aminek rendeltetése: véleményadas az egészségiigy egész
teriiletén, torvények elOkészitése, egészségiigyi hivatalnokoknak kiadand6 utasitisok és
szabdlyzatok el0készitése.

A tervezet kimeritden és meggy6zden indokolta, miért nem lehet ezeket a ténykedéseket sem
a hivatalnokokra, sem a tandrtestiiletre, sem az orvosegyesiiletre, sem pedig az orvosi
kollégiumra bizni. A kirdly 1868. dpr. 9-én jovdhagyta az OKT alapszerkezetét €s jinius 14-
én Balassa Janost nevezte ki elnoknek, valamint a masodelnokon (Kovacs-Sebestény Endre)
kiviil 10 rendes és 27 rendkiviili tagot is kinevezett. (Csatary Grész Lajos, 1918) Mivel e
szervezet nem volt elég hatékony az 1890. évi XI. tv-vel 1étrejon az Igazsagiigyi Orvosi
Tandcs, amelynek célja, hogy orvos-szakértdi testiiletként felgyorsitsa a biintetd itélkezést. A
torvény a fenti két testiiletre vonatkoz6 indoklasa szerint: , A lassiisdgot és késedelmezést
megsziinteto kényszert e testiiletekre gyakorolni azért nem lehet, mert nagyobb gyorsasdgot
csakis tulajdonképi kotelességeik hdttérbe szoritdsdaval fejthetnének ki, a mit pedig toliik
megkivdnni nemcsak méltanytalan, de helytelen is volna. Ehhez jdarul, hogy mind a két testiilet

’»

az évnek majdnem hdrom egész honapjdn keresztiil mitkodését teljesen besziintetni.

Mindeko6zben fokozatosan szigoritottdk az orvossa valas feltételeit: Az 1883. évi L. tovénycikk
- a koztisztviselok minOsitésérol - 9. §-a alapjan ,,a beliigyministerium kozegészségiigyi
osztdlyaban az orvosokra nézve az egyetemes orvostudomdnyok tudori oklevele vagy orvos-
sebésztudori és sziilészmesteri oklevél.”

,Ugyanez kivdntatik a fovdrosi rendorségnél miitkodé orvosoktol; tovdbbd a tiszti
foorvosoktol, a fovdrosban a keriileti orvosoktol, és e mellett két évi orvosi gyakorlatnak
kimutatdsa. Jdrdsi orvosokra, s rendezett tandcsu vdrosok orvosaira nézve, orvostudori
oklevél és két évi orvosi gyakorlat kimutatdsa sziikséges.

A fennt elsorolt kozszolgdlati orvosi dllomdsok betoltésénél elonynek tekintendo, ha az illetok
egyetemi tanszékeknél, kiilonosen pedig oly egyetemi tanintézeteknél, melyeknek tantdrgyai a
betoltendé dllomds feladataira vonatkoznak, tandrsegédi mindségben legaldbb egy, vagy
gyakornoki mindségben legaldbb két évig miikodtek, vagy azon tdrgyat magdntandri

qualificatioval eléadtdk.”
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Kiilon szabédlyozds érvényesiilt a gyogyszerészek tekintetében. A 22.370/ 1883. B.M. rendelet
alapjan, ha a gydgyszerész egy Uuj gyogyszertar feldllitisdra sziikséges engedélyért
folyamodik, koteles azon varosrészeket, melyek az ujonnan felallitandé gyogyszertar forgalmi

korét képezik, megjeldlni. ,, Emellett a folyamodvdnyhoz csatolando:

1. Gyogyszerészeti oklevele eredetben, vagy kozjegyzoileg hitelesitett mdsolatban
2. Eddigi foglalkozdsdrol kimutatds, az dsszes bizonyitvanyok chronologikus sorrendben
(...)

Az illetoségi hatosdgtol egy erkolesi bizonyitvdany”

A mar emlitett torvények és rendeletek gylijteményének elsd kotete tartalmazza az 1854-1894
kozotti rendeleteket, koztik a hires 1876. évi XIV. torvénycikkelyt, valamint a 176
paragrafusbol allo kozegészségiigyi hatdrozatokat. Kiilon hangsilyt kap a koérhdzak és
gyogyité intézmények mikodésének szabdlyozdsa (IX. fejezet), a jarvanyiigy korszeri
rendezése.

Igy példdul a gyakorlé orvos a miikodésén kiviili teriiletre csak a sajit beleegyezésével
rendelhetd ki €s csakis a megfeleld dijazés ellenében. Szerepel benne a himldoltds €s djraoltas
kotelezové tétele. Megtaldlhatdak a rendelkezések a temetkezésekrdl és temetOkrol. A
sirboltok csak hatésagi engedéllyel a megfeleld 6v6 rendszabélyok betartdsa mellett épithetok.
A templomok koré tobbé nem létesithetnek sirkertet. (Kirchhof) Minden 1500 lakost
meghaladé telepiilés koteles képesitett és fizetett sziilészndt alkalmazni, aki a szegényeknél
ingyen vezeti le a sziilést. Az Orszdgos Kozegészségiigyi Tandcs véleményez az orvosi
muhibdk felett. Minden kiils6 nyomastol fiiggetleniil, akir egy fiiggetlen birdsag.
Torvényszéki esetekben feliilvéleményezhet.. Ellendrzi a gydgyszerkonyvek és arszabdsok
szerkesztését. A XIV. torvénycikk gyakorlatilag 1944-ig érvényben maradt.(Szélldsi Arpad,
1987)
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